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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Avizul Comisiei privind cererea Bosniei si Hertegovinei de aderare la
Uniunea Europeana

A. INTRODUCERE

a) Cererea de aderare

Bosnia si Hertegovina si-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeand la
15 februarie 2016. Ulterior, la 20 septembrie 2016, Consiliul Uniunii Europene a invitat
Comisia sa isi prezinte avizul cu privire la cerere. Acest demers este conform cu procedura
prevazuta la articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede ca ,,Orice stat
european care respecta valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza sa le promoveze
poate solicita sa devina membru al Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale
sunt informate cu privire la aceasta cerere. Statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului,
care se pronuntd in unanimitate dupd consultarea Comisiei si dupd aprobarea Parlamentului
European, care se pronunta cu majoritatea membrilor din care este constituit. Criteriile de
eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau in considerare.”

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca ,,Uniunea se intemeiaza pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum §i pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-0 societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.

Acesta este cadrul juridic in baza caruia Comisia emite prezentul aviz.

Consiliul European de la Feira din iunie 2000 a recunoscut faptul ca tarile din Balcanii de
Vest care participa la procesul de stabilizare si de asociere sunt tari ,,potential candidate” la
aderarea la UE. Perspectiva europeana a acestor tari a fost confirmatd de Consiliul European
de la Salonic, din iunie 2003, care a aprobat ,,Agenda de la Salonic pentru Balcanii de Vest”.
Aceastd agenda ramane piatra de temelie a politicii UE cu privire la regiune.

Consiliul European din decembrie 2006 a reinnoit angajamentul UE potrivit caruia ,,viitorul
Balcanilor de Vest se afla in cadrul Uniunii Europene” si a reiterat faptul ca , evolutia
fiecarei tari inspre Uniunea Europeand depinde de propriile eforturi depuse pentru a
indeplini criteriile de la Copenhaga si conditionalitatea procesului de stabilizare si de
asociere. Rezultatele satisfacatoare obtinute de catre o tara in ceea ce priveste respectarea
obligatiilor care ii revin in temeiul unui acord de stabilizare si de asociere (ASA), inclusiv a
dispozitiilor privind comertul, reprezinta un element esential in analizarea, de catre UE, a
oricarei cereri de aderare”.



n Strategia din februarie 2018 privind Balcanii de Vest', Comisia a precizat ca ,,[p]rin
eforturi sustinute si angajament, Bosnia si Hertegovina ar putea deveni candidata la
aderare”. La summitul UE-Balcanii de Vest, care a avut loc la Sofia in mai 2018, liderii UE
si-au reafirmat sprijinul fara echivoc pentru perspectiva europeand a Balcanilor de Vest, iar
partenerii din Balcanii de Vest si-au reafirmat angajamentul fatd de aceastd perspectiva ca
alegere strategicd fermd. Liderii UE au convenit asupra Declaratiei de la Sofia si asupra
Agendei priorititilor de la Sofia?, prezentind noi masuri pentru o cooperare consolidata cu
aceasta regiune Tn domenii-cheie precum securitatea, statul de drept si migratia.

In prezentul aviz, Comisia evalueazi cererca Bosniei si Hertegovinei pe baza capacitatii
acestei tari de a indeplini criteriile stabilite de Consiliul European la Copenhaga in 1993,
precum si la Madrid in 1995, in special 1n ceea ce priveste capacitatea administrativa a tarii si
conditiile procesului de stabilizare si de asociere. Avizul tine seama, de asemenea, de
rezultatele Bosniei si Hertegovinei in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor care i
revin in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA), care a intrat In vigoare la
1 iunie 2015.

Tn iunie 1993, la Copenhaga, Consiliul European a concluzionat ca:

,,Aderarea va avea loc de indata ce o tara va fi in masura sa isi asume obligatiile pe care le
presupune statutul de membru, prin indeplinirea conditiilor economice si politice necesare.

Pentru a dobandi calitatea de membru, o tara candidata trebuie:

— sa dispuna de institutii stabile, care sa garanteze democratia, statul de drept, drepturile
omului §i respectarea si protectia minoritatilor;

— sa aiba o economie de piata functionala, precum si capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii;

— sd aiba capacitatea de a-si asuma obligatiile care ii revin in calitate de stat membru,
inclusiv de a subscrie la obiectivele uniunii politice, economice si monetare”.

In decembrie 1995, la Madrid, Consiliul European mentiona nevoia de ,,a crea conditiile
pentru integrarea treptata si armonioasd a tarilor [solicitante], in special prin dezvoltarea
economiei de piatd, ajustarea structurilor administrative ale acestora si crearea unui mediu
economic §i monetar stabil”.

In decembrie 2006, Consiliul European a stabilit ca , o0 strategie de extindere bazata pe
consolidare, conditionalitate si comunicare, combinata cu capacitatea Uniunii de a integra
noi membri, formeaza baza unui consens reinnoit privind extinderea” .

In cazul Balcanilor de Vest, Consiliul a definit, la 31 mai 1999, conditiile specifice in temeiul
procesului de stabilizare si de asociere (PSA). Printre acestea se numard cooperarea cu
Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie si cooperarea regionala. Aceste conditii
sunt un element fundamental al ASA.

Prezentul aviz a fost elaborat folosind o metodologie similard celei utilizate in avizele
anterioare ale Comisiei. In cadrul unui chestionar si al intrebdrilor subsecvente, Bosnia si
Hertegovina a primit in total 3 897 de intrebari cu privire la toate politicile UE. Tara a raspuns

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T /?uri=celex:52018DC0065
2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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in termen de 14 luni la cele 3 242 de intrebari initiale si in termen de 8 luni la cele 655 de
intrebari subsecvente. In pofida instituirii unui mecanism de coordonare privind chestiunile
legate de UE, autoritdtile nu au putut conveni asupra raspunsurilor la 22 de intrebari: o
intrebare cu privire la criteriile politice, patru Intrebari cu privire la politica regionald si
17 intrebari cu privire la politicile educationale.

Comisia a organizat numeroase misiuni de experti in Bosnia si Hertegovina, concentrandu-se
in principal asupra domeniilor corespunzatoare criteriilor politice. De asemenea, Comisia a
luat Tn considerare contributiile primite in urma consultdrilor cu partile interesate, ca de
exemplu organizatiile societatii civile, organizatiile internationale si statele membre ale UE.
Aceasta abordare i-a permis Comisiei sa evalueze capacitatea administrativa a institutiilor din
Bosnia si Hertegovina si modul de punere in aplicare al legislatiei. De asemenea, a permis o
mai buna identificare a provocarilor si a prioritatilor pentru care sunt necesare actiuni viitoare.
In prezentul aviz si in raportul analitic de insotire a avizului, Comisia a analizat situatia
actuald si a prezentat orientdri pentru abordarea atat a problemelor pe termen scurt, cét si pe
termen mai lung.

Analiza detaliatd care sta la baza prezentului aviz se regaseste in raportul intitulat Analytical
Report accompanying the Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership
of the European Union. Raportul analitic prezinta estimari initiale cu privire la impactul
viitoarei aderari a Bosniei si Hertegovinei in unele domenii-cheie de politica. Comisia va
furniza evaluari ale impactului mai detaliate privind aceste domenii de politicd in etapele
ulterioare ale procesului de preaderare. In plus, Tratatul de aderare a Bosniei si Hertegovinei
la UE ar presupune o adaptare tehnica a institutiilor UE in lumina Tratatului privind Uniunea
Europeana.

b) Relatiile dintre UE si Bosnia si Hertegovina

De la semnarea in 1995 la Paris a Acordului-cadru general pentru pace de la Dayton, relatiile
dintre UE si Bosnia si Hertegovina s-au caracterizat printr-o mai mare implicare si un
dinamism reinnoit.

Bosnia si Hertegovina participa la procesul de stabilizare si de asociere, iar cetdtenii sai
beneficiaza, din 2010, de posibilitatea de a calatori fara viza in tarile Schengen. Acordul de
stabilizare si de asociere este n vigoare din 2015. In 2016, tara a introdus cererea de aderare
la UE.

Acordul de stabilizare si de asociere dintre Bosnia si Hertegovina si UE a fost semnat la
16 iunie 2008 la Luxemburg, alaturi de un acord interimar, care, de la 1 iulie 2008,
reglementeaza comertul si aspectele legate de comert.

In decembrie 2014, Consiliul a convenit asupra unei abordiri reinnoite in ceea ce priveste
Bosnia si Hertegovina si a invitat Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate/vicepresedintele Comisiei si comisarul pentru politica de vecinatate si
negocieri privind extinderea sd poarte discutii cu liderii politici pentru a obtine angajamentul
irevocabil al acestora de efectuare a reformelor pentru aderarea la UE. Tn urma acordului cu
privire la angajamentul scris al presedintiei Bosniei si Hertegovinei, a semnarii acestuia de
catre liderii celor 14 partide parlamentare si a aprobarii acestuia de catre Adunarea
Parlamentara, Consiliul a aprobat intrarea in vigoare a ASA, care se aplica de la 1 iunie 2015.
Odata cu intrarea in vigoare a ASA, Bosnia si Hertegovina a deschis un nou capitol al
relatiilor sale cu UE si si-a confirmat angajamentul de a continua procesul de aderare la UE.
ASA constituie cadrul angajamentelor reciproce intr-o gama largda de aspecte politice,



comerciale si economice, precum si temeiul juridic al unui dialog Tn materie de politici
oficializat.

UE ofera Bosniei si Hertegovinei orientari cu privire la prioritatile in materie de reforma in
vederea aderarii acestei tari la UE. Dialogul in materie de politici dintre Comisia Europeana si
Bosnia si Hertegovina se deruleaza din 2009 in temeiul Acordului interimar si, din 2015, in
temeiul ASA®. Dialogul in materie de politici privind statul de drept se desfdsoara din 2011 in
contextul ,,dialogului structurat privind justitia” si, din 2016, in cadrul Subcomitetului ASA
privind justitia, libertatea si securitatea. De asemenea, din 2017 au loc reuniuni ale grupului
special privind reforma administratiei publice.

Bosnia si Hertegovina a dezvoltat capacitati administrative adecvate care sd asigure punerea
in aplicare a dispozitiilor ASA, 1n special in ceea ce priveste buna functionare a Consiliului de
stabilizare si de asociere, a Comitetului de stabilizare si de asociere si a subcomitetelor
sectoriale. Protocolul de adaptare a ASA pentru a se tine seama de aderarea Croatiei la UE a
intrat in vigoare la 1 octombrie 2017, dupa ce s-a aplicat cu titlu provizoriu de la
1 februarie 2017.

Cu toate acestea, pentru a-si indeplini obligatiile legale in temeiul acordului, Bosnia si
Hertegovina trebuie sa asigure functionarea Comisiei parlamentare de stabilizare si de
asociere si sa elaboreze un program national pentru adoptarea acquis-ului UE.

Dimensiunea parlamentard a ASA nu functioneaza in mod adecvat. Comisia parlamentara de
stabilizare si de asociere a fost instituita in noiembrie 2015 ca parte a organelor ASA, dar nu
si-a adoptat regulamentul de procedura din cauza insistentelor anumitor delegati din Bosnia si
Hertegovina cu privire la includerea unor dispozitii privind votul etnic care nu sunt in
conformitate cu standardele europene. In pofida acestui fapt, Parlamentul European discuta si
adopta Tn mod regulat rezolutii referitoare la situatia si evolutiile din Bosnia si Hertegovina in
vederea aderdrii acesteia la UE.

Bosnia si Hertegovina participa la un dialog economic cu Comisia si cu statele membre ale
UE. Bosnia si Hertegovina prezinta Comisiei, in fiecare an, un program de reforma
economica pe termen mediu care descrie planurile de consolidare a stabilitatii macrobugetare
si de abordare a obstacolelor structurale care stau in calea cresterii economice. Pe baza
programului de reforma economica, Bosnia si Hertegovina se reuneste in fiecare an, in cadrul
dialogului economic si financiar, cu Comisia, statele membre ale UE si toate celelalte tari
implicate in procesul de aderare. Scopul acestui dialog cu privire la guvernanta economica
este de a pregati tara pentru participarea sa viitoare la coordonarea politicilor economice ale
UE, inclusiv Tn cadrul procesului semestrului european.

Tn perioada 2015-2018, Bosnia si Hertegovina a instituit un ,,program de reforme” ambitios
care sd restabileascd cresterea economica si oportunitdtile de creare de locuri de munca. Desi
exista in continuare importante provocari, reformele intreprinse au contribuit la imbunatatirea
indicatorilor economici si a situatiei macroeconomice, inclusiv la finante publice echilibrate si
la o crestere economicd constantd. O noud serie de masuri de reforma socioeconomica trebuie
adoptate si aplicate de guvernele de la toate nivelurile tdrii, in deplind concordanta cu
programul de reforma economica si cu orientarile de politica stabilite de comun acord.

® Dialogul in materie de politici dintre Comisia Europeani si Bosnia si Hertegovina are loc in cadrul
subcomitetelor sectoriale privind: comertul, industria, vama si fiscalitatea; agricultura si pescuitul; piata internd
si concurenta; aspectele economice si financiare si statistica; inovarea, societatea informationald si politica
sociald; transporturile, mediul, energia si dezvoltarea regionald; justitia, libertatea si securitatea.



In urma unei decizii a Consiliului, cetitenii Bosniei si Hertegovinei beneficiaza de un regim
de calatorii fara viza in spatiul Schengen incepand din noiembrie 2010. Aceasta decizie a
fost adoptatd avand in vedere progresele substantiale inregistrate in materie de justitie,
libertate si securitate si respectarea celor 174 de conditii specifice stabilite in Foaia de parcurs
privind liberalizarea vizelor, ca de exemplu introducerea pasapoartelor biometrice. Comisia
monitorizeaza si prezintad rapoarte periodic cu privire la punerea in aplicare a foii de parcurs.
Tn decembrie 2018, Comisia a adoptat al doilea raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor”. In general, Bosnia si Hertegovina
continua sa indeplineasca toate criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor.

Bosnia si Hertegovina a ratificat Tratatul de instituire a Comunitétii Energiei in septembrie
2006, Acordul privind stabilirea unui spatiu aerian comun european in iulie 2007 si Tratatul
de instituire a Comunitatii transporturilor in aprilie 2018.

ASA si acordul interimar, care se aplica din 2008, au contribuit la liberalizarea progresiva a
comertului si la accesul reciproc fara taxe vamale pentru majoritatea marfurilor. Din 2000,
Bosnia si Hertegovina beneficiaza, de asemenea, de ,,masuri comerciale autonome”. Bosnia si
Hertegovina a aderat la Acordul central european de comert liber (CEFTA) in 2007.
Negocierile pentru aderarea sa la Organizatia Mondiald a Comertului sunt in etapa finala.
Principalul partener comercial al Bosniei si Hertegovinei este UE, urmata de tarile CEFTA.
Nivelul integririi comerciale cu UE este ridicat. In 2017, 61 % din importurile tirii, in valoare
de 5,6 miliarde EUR, proveneau din UE (12 % din CEFTA). In ceea ce priveste exporturile
tarii, 71 % au avut ca destinatie UE (15 % au avut ca destinatie CEFTA). Deficitul comercial
al tarii cu UE era de 1,7 miliarde EUR 1n 2017.

UE destéasoara resurse importante in Bosnia si Hertegovina in cadrul politicii externe si de
securitate comune, precum si al politicii de securitate si apirare comune. In perioada
2002-2011, Consiliul I-a desemnat pe Inaltul Reprezentant international in calitate de
reprezentant special al UE in Bosnia si Hertegovina (RSUE). Din 2011, prezenta consolidata
asigurata prin fuzionarea Biroului reprezentantului special al UE in Bosnia si Hertegovina si a
delegatiei UE 1n Bosnia si Hertegovina este esentiala pentru a comunica cetatenilor Bosniei si
Hertegovinei care sunt prioritdtile UE si pentru a pune in aplicare obiectivele agendei UE in
domenii-cheie. Tncepand din decembrie 2004, UE a desfisurat Forta Militardi a Uniunii
Europene (EUFOR) in Bosnia si Hertegovina in cadrul operatiunii militare Althea, avand ca
mandat executiv asigurarea unui mediu de siguranta si securitate in tara. Din septembrie 2015,
a fost instituit un acord-cadru privind participarea Bosniei si Hertegovinei la operatiunile UE
de gestionare a crizelor.

UE acorda asistenta financiara semnificativa Bosniei si Hertegovinei, care, de-a lungul
anilor, a permis tarii sa se refacd in urma devastarii produse de rdazboi si sd se reafirme ca
economie n curs de recuperare a decalajelor. Tn perioada 1996-2000, Bosnia si Hertegovina a
beneficiat de asistentd financiara din partea UE in cadrul programelor Phare si OBNOVA. In
perioada 2000-2007, Regulamentul CARDS a prevazut sprijin financiar adaptat prioritatilor
PSA®. Din 2007, Bosnia s1 Hertegovina beneficiaza de asistentd din partea UE 1n principal in
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA). in perioada 2007-2018, Bosnia si
Hertegovina a primit de la UE fonduri in valoare de 1,5 miliarde EUR, din care aproximativ
433 de milioane EUR din programele regionale. Din 2000, Banca Europeana de Investitii a

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
> Programele Phare, OBNOVA si CARDS au fost instrumente financiare care aveau scopul de a sprijini tranzitia
catre democratie si economia de piatd in Europa Centrala si de Est, precum si in Balcanii de Vest.
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acordat imprumuturi in valoare de 2,4 miliarde EUR pentru a sprijini proiecte in Bosnia si
Hertegovina. Delegatia UE 1n Bosnia si Hertegovina este responsabild cu punerea in aplicare
a asistentei financiare acordate de UE prin gestiune directd, precum si cu asigurarea
coordonadrii asistentei cu statele membre ale UE. Punerea in aplicare a programelor IPA I si
IPA 1I este in curs. Documentul de strategie orientativ cu privire la Bosnia si Hertegovina
pentru perioada 2014-2017 a fost revizuit in 2018 pentru a include sectoare suplimentare si a-|
prelungi pani in 2020°. S-au instituit strategii sectoriale pentru mediu, energie, transporturi si
dezvoltare rurald, ceea ce permite acordarea de sprijin IPA in aceste sectoare. Adoptarea de
strategii la nivel national, cum ar fi in materie de gestionare a finantelor publice si de ocupare
a fortei de munca, este o cerintd esentiald pentru ca Bosnia si Hertegovina sa beneficieze pe
deplin de finantarea IPA in perioada 2018-2020.

Treptat, Bosnia si Hertegovina a participat tot mai mult la programele UE, participare care a
fost cofinantati partial prin intermediul fondurilor IPA. In prezent, Bosnia si Hertegovina
participd la COSME, Europa creativd, Vama 2020, Europa pentru cetateni, Erasmus+,
Fiscalis 2020, Orizont 2020 si la Al treilea program de actiune a Uniunii in domeniul
sanatatii. Bosnia si Hertegovina participd, de asemenea, la programul INTERREG.

B. CRITERII DE ADERARE

1. CRITERII POLITICE

Prezenta evaluare are la baza criteriile de la Copenhaga referitoare la stabilitatea institutiilor
care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor, precum si conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de asociere.

Razboiul care a devastat Bosnia si Hertegovina in perioada 1992-1995 a provocat pierderi
materiale si umane, iar tara a trebui sa depuna eforturi pentru a se reface. De atunci, tara si-a
reconstruit institutiile si infrastructura economica si s-a pregatit pentru aderarea la UE. Bosnia
si Hertegovina si-a asumat obiectivul de a deveni tara membra a Uniunii Europene, fapt
reiterat in mai multe decizii ale presedintiei, si si-a concentrat tot mai mult eforturile
legislative pe adoptarea de reforme in vederea aderarii la UE.

Astfel cum prevede Constitutia Bosniei si Hertegovinei, care este parte integranta (anexa V)
a Acordului-cadru general pentru pace de la Dayton, semnat in 1995 la Paris, Bosnia si
Hertegovina este o democratie parlamentard a cdrei putere executiva este exercitatd de
presedinte si de Consiliul de Ministri, iar puterea legislativa este exercitatd de Adunarea
Parlamentara. Constitutia garanteaza principiile fundamentale ale unui stat democratic, printre
care statul de drept, alegerile libere si protectia drepturilor omului.

Constitutia stabileste structura internd a tarii ca stat compus din doud entitati, Federatia
Bosnia si Hertegovina (alcatuita la randul sau din 10 cantoane) si Republica Srpska, precum si
districtul Bréko. In preambulul Constitutiei se mentioneazi ci ,,bosniacii, croatii si sarbii, in
calitate de popoare constitutive (alaturi de alte popoare) si cetateni ai Bosniei si
Hertegovinei”, determina Constitutia. Tara se confruntd cu o serie de probleme structurale
care deriva din structura institutionala complexa si cu proceduri legate de apartenenta etnica
care 1i afecteaza functionarea.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Competentele nationale sunt prevazute in Constitutie, care atribuie toate celelalte competente
entitatilor. Printre competentele nationale se numara, de asemenea, competente care au fost
atribuite sau asumate treptat de stat in baza unor acorduri de transfer, competente implicite si
anexe la acordurile de pace, astfel cum sunt prevazute in Constitutie si confirmate de catre
Curtea Constitutionald. Dezacordurile frecvente cu privire la repartizarea competentelor intre
stat si entitati afecteaza exercitarea efectiva a competentelor si, in consecinta, alinierea
legislatiei la acquis si punerea sa in aplicare Intr-un numar mare de capitole. Pentru a preveni
aceste dezacorduri sistematice si pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a acquis-ului,
este necesar ca Bosnia si Hertegovina s asigure securitatea juridica in materie de atribuire a
competentelor intre diferitele niveluri de guvernare. Nu existd o procedura care sd prevada ca
la nivel national se pot preveni si remedia cazurile de incalcare a dreptului UE de cétre alte
niveluri de guvernare pentru care Bosnia si Hertegovina ar raspunde in ansamblu.

Constitutia cuprinde dispozitii privind originea etnica si resedinta care nu sunt conforme cu
Conventia europeana a drepturilor omului. Acestea se refera la numirea sefului de stat si ale
organelor executive si legislative, precum si la componenta si procedurile decizionale ale
acestora, Iintrucidt anumite drepturi electorale sunt rezervate cetdtenilor care apartin
,popoarelor constitutive” — bosniacii, croatii si sarbii. Prin urmare, sunt necesare reforme
graduale semnificative care sd asigure ca toti cetdtenii isi pot exercita Tn mod efectiv
drepturile politice, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) in cauza Sejdic¢-Finci.

Componenta si procesul decizional al mai multor organe administrative au la baza criterii
etnice, fapt care risca sa afecteze punerea in aplicare a acquis-ului UE. Drepturile de veto pe
criterii etnice ar putea afecta, de asemenea, activitatea parlamentului si a adunarilor legislative
ale entitdtilor.

Curtea Constitutionald interpreteaza Constitutia si are ultimul cuvant in conflictele privind
competenta dintre diferitele niveluri de guvernare. Din cei noud judecdtori care alcatuiesc
Curtea Constitutionald, trei sunt judecdtori internationali. Multe dintre hotdrarile Curtii
Constitutionale nu se executa. Trebuie sd se consolideze profesionalismul si independenta
judecatorilor Curtii Constitutionale, pornind de la imbunétatirea criteriilor de eligibilitate si a
procedurilor de numire. Trebuie abordatd problema judecatorilor internationali din cadrul
Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionald trebuie sa poatd avea un rol proactiv si
independent in abordarea conflictelor de competenta. Legitimitatea sa trebuie recunoscuta de
toate autoritatile, astfel incat hotdrarile Curtii Constitutionale sa fie respectate In mod
consecvent.

Anexa X la Acordul de pace de la Dayton a instituit Biroul Tnaltului Reprezentant
international ca autoritate de ultim resort pentru interpretarea aspectelor civile ale punerii in
aplicare a acordului de pace. De la data semnirii acordului, Biroul Inaltului Reprezentant
international a fost investit cu competente extinse in ceea ce priveste decretarea de legi si
inlaturarea din functie a functionarilor publici — competente cunoscute sub denumirea de
,competente de la Bonn” — care au fost utilizate ultima datd in 2011. Supravegherea
internationala atdt de ampld este, In principiu, incompatibilda cu suveranitatea Bosniei si
Hertegovinei si, prin urmare, cu aderarea la UE. Procesul de inchidere a Biroului Inaltului
Reprezentant international a inceput in 2008 si este in curs de derulare. Rezultatul acestui
proces depinde de mai multe conditii.

Parlamentul si celelalte adunari legislative adopta legislatie si exercita controlul si
supravegherea democratice asupra executivului. Pentru a putea candida la alegerile pentru
Camera Popoarelor trebuie indeplinite anumite criterii legate de etnie si resedintd, ceea ce
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contravine standardelor europene. Dreptul de veto pe motive de ,,interes national vital” si
votul entitatilor afecteaza, de asemenea, functionarea eficace a parlamentelor, cauzand riscuri
de intarziere in adoptarea legislatiei. Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Comisia pentru
democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) au prezentat recomandari
pentru Imbunatatirea cadrului electoral si pentru asigurarea faptului ca alegerile se desfasoara
in conformitate cu standardele europene, inclusiv cu standardele privind transparenta
finantirii partidelor politice. In ceea ce priveste alegerile locale, din cauza lipsei unui cadru
juridic, din 2008, cetatenii din Mostar nu au putut alege un consiliu municipal.

Adunarile legislative de la nivelului statului si al entitatilor au tendinta de a utiliza procedurile
de urgenta pentru a adopta legislatia referitoare la acquis, ceea ce afecteaza calitatea alinierii
legislative. Adesea nu se asigurd efectuarca de evaluari cuprinzatoare ale impactului
legislatiei propuse, iar controlul legislativ al executivelor, inclusiv monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei, trebuie intensificat. Cooperarea dintre adundrile legislative, precum si
capacitatea acestora de a evalua legislatia in raport cu acquis-ul UE sunt reduse si ar trebui, de
asemenea, consolidate in mod semnificativ, daca este necesar prin punerea in comun a
resurselor la nivel national.

Puterea executiva in Bosnia si Hertegovina este un sistem complex care functioneaza in
general. Complexitatea institutiilor sale cauzeaza probleme importante legate de coordonarea
si armonizarea pozitiilor politice ale tarii, in special in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul
UE si punerea in aplicare a legislatiei care decurge din acquis-ul UE. Tn contextul in care
existd 14 structuri executive la nivelul tarii care exercitd competente cu relevantd pentru
punerea in aplicare a acquis-ului UE, sunt necesare fie eforturi considerabile si consolidarea
semnificativd a capacitdtilor tarii la toate nivelurile, fie punerea In comun a resurselor si a
capacitatilor, astfel incat Bosnia si Hertegovina sa isi poatd indeplini obligatiile care decurg
din statutul de stat membru al UE. Este in special cazul cantoanelor, la nivelul céarora
capacitatea de a asuma obligatiile care decurg din statutul de stat membru al UE este
insuficientd. Guvernele au luat unele masuri pentru a asigura coordonarea in ceea ce priveste
aspectele legate de integrarea in UE, inclusiv prin instituirea unui mecanism de coordonare
privind chestiunile legate de UE, care nu este incd pe deplin operational. Capacitatea
guvernelor de planificare si coordonare a politicilor la toate nivelurile de guvernare este
deocamdata insuficienta.

Trebuie depuse eforturi sustinute pentru a asigura alinierea legislatiei la principiile reformei
administratiei publice, precum si punerea in aplicare efectiva a acesteia. Autoritatile de la
toate nivelurile trebuie sa asigure sprijin politic pentru structura de coordonare a reformei
administratiei publice si sd aloce resurse financiare adecvate pentru promovarea reformei
administratiei publice. Pentru a asigura un serviciu public profesionist, legislatia ar trebui
aliniata la principiile de merit privind recrutarea, promovarea si concedierea si nu ar trebui sa
existe ingerinte politice in punerea sa in aplicare. Cadrul de reglementare si metodologia
privind elaborarea politicilor la nivel central si sectorial, monitorizarea si stabilirea bugetului
la toate nivelurile nu sunt armonizate, acest lucru fiind necesar pentru a asigura o abordare
eficace la nivel national a procesului de elaborare a politicilor. Legislatia si procedurile nu
sunt armonizate, iar sistemele de semnatura electronica din diferite parti ale tarii nu sunt inca
interoperabile, acest lucru fiind necesar pentru furnizarea eficace a serviciilor.

Tn domeniul judiciar s-au efectuat reforme importante de-a lungul timpului, Tn special prin
infiintarea Curtii Bosniei si Hertegovinei si a unui organism unic de autoreglementare a
sistemului judiciar, si anume Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor. Sistemul



judiciar este organizat in patru sisteme, fiecare dintre acestea avand propria jurisdictie si
Structuri institutionale interne. Cadrul constitutional si legislativ este incomplet si nu
garanteazd Tn mod suficient independenta, autonomia, raspunderea si eficienta sistemului
judiciar. Pentru a consolida garantiile in materie de independenta a sistemului judiciar si de
autonomie a procurorilor, inclusiv pentru a preveni toate formele de politizare si de presiune,
Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor si sistemul jurisdictional de la nivel statal ar
trebui sa beneficieze de un statut prevazut in mod explicit prin Constitutie.

Legea privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor ar trebui revizuitd pentru a
reglementa mai bine aspectele legate de numirea, evaluarea membrilor sistemului judiciar si
de procedurile disciplinare care se aplica in cazul acestora, precum si pentru a oferi cai de atac
adecvate impotriva hotérarilor definitive ale Consiliului Superior al Judecatorilor si
Procurorilor. Ar trebui adoptata o lege privind instantele din Bosnia si Hertegovina pentru a se
preveni conflictele de competentd si pentru a se asigura securitatea juridicd necesara in
materie penala.

Bosnia si Hertegovina nu are o instantd suprema la nivel national. Coerenta jurisprudentei
intre ordinile juridice din tard se promoveaza prin intermediul comisiilor de armonizare
voluntare din cadrul celor mai inalte instante judiciare. In fine, Bosnia si Hertegovina trebuie
sa creeze un organ judiciar care sd asigure interpretarea coerenta a legislatiei si armonizarea
jurisprudentei, cu respectarea deplind a principiului independentei tuturor judecatorilor.

Combaterea coruptiei si a criminalititii organizate este ingrdditd de lipsa armonizdrii
legislatiei la nivel national si de slaba cooperare si coordonare institutionald. Coruptia este
larg raspandita si toate nivelurile de guvernare prezintd semne de deturnare politica care
afecteaza in mod direct viata de zi cu zi a cetatenilor, in special in ceea ce priveste sdnatatea,
educatia, ocuparea fortei de munca si achizitiile publice. Cadrul politic, institutional si juridic
de prevenire a coruptiei este fragmentat si prezintd lacune semnificative. Autoritdtile de
aplicare a legii sunt fragmentate si vulnerabile in fata ingerintelor politice nejustificate.
Procurorii nu sunt suficient de proactivi. Anchetele financiare si confiscarea activelor sunt in
mare masura ineficiente. Lupta impotriva spalarii banilor trebuie intensificatd. Condamnarile
definitive pronuntate in cazurile de coruptie la nivel inalt sunt foarte rare, iar sanctiunile nu
sunt suficient de disuasive. Prevenirea extremismului violent si politicile si masurile de
contracarare a terorismului trebuie consolidate. Coordonarea masurilor legate de migratie
intre institutiile competente de la toate nivelurile de guvernare este redusa. Persoanele care
solicita protectie internationald nu pot accesa efectiv procedurile de azil.

In special, Bosnia si Hertegovina trebuie si adopte si si puna in aplicare legislatia privind
conflictele de interese si protectia avertizorilor, sa asigure functionarea si coordonarea eficace
a organismelor care luptd impotriva coruptiei, sa alinieze legislatia si sd consolideze
capacitatea Tn materie de achizitii publice, sd asigure cooperarea eficace intre organele de
aplicare a legii si parchete, sa faca dovada progreselor in obtinerea de rezultate in ceea ce
priveste anchetele proactive, confirmarile punerii in miscare a actiunilor penale, urmaririle
penale si condamnarile definitive in cazurile de criminalitate organizata si coruptie, inclusiv la
nivel Tnalt, precum si sa depolitizeze si sa restructureze Intreprinderile publice si sa asigure
transparenta proceselor de privatizare.

Tn ansamblu, s-au instituit legislatia si institutiile privind drepturile fundamentale; acestea ar
trebui aplicate integral si ar trebui imbunatatite in mod semnificativ, inclusiv prin armonizarea
legislatiei in interiorul tarii si prin alinierea acesteia la standardele europene, prin consolidarea
capacitatii administrative si prin punerea la dispozitie de resurse adecvate pentru asigurarea
aplicarii eficiente a drepturilor fundamentale. Nu existd strategii nationale cu privire la
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drepturile omului si la combaterea discrimindrii. Nu se asigura egalitatea tuturor cetatenilor.
Legislatia privind combaterea discriminarii si egalitatea de gen este in vigoare, dar nu se
asigurd intr-o masurd suficientd aplicarea acesteia, inclusiv in ceea ce priveste violenta pe
criterii de gen. Constitutia entitatii Republika Srpska include o dispozitie privind pedeapsa cu
moartea, ceea ce contravine standardelor europene, iar tara nu a desemnat un mecanism
national de prevenire a torturii si a relelor tratamente. Violenta, amenintarile si presiunile
politice indreptate impotriva jurnalistilor sunt un motiv de ingrijorare, iar protectia
jurnalistilor, anchetele si masurile judiciare intreprinse Tn urma amenintarilor si atacurilor
impotriva jurnalistilor sunt inadecvate. Serviciile publice de radiodifuziune fac obiectul
influentei politice, iar viabilitatea lor financiara este precard. Nu s-a creat deocamdatd pe
deplin un mediu propice societatii civile, inclusiv libertatii de intrunire si de asociere.
Autoritdtile trebuie sd stabileasca practici regulate de cooperare si de consultare a
organizatiilor societatii civile. Masurile de protectie si de incluziune a grupurilor vulnerabile
nu sunt incd adecvate, in special n ceea ce priveste persoanele cu handicap, copiii, persoanele
LGBTI’, membrii comunitatii rome, detinutii, migrantii si solicitantii de azil. De asemenea,
este necesar sd se asigure tuturor persoanelor un invdtdmant favorabil incluziunii si de
calitate, pentru a se pune capat practicii ,,doud scoli sub un acoperis” si pentru a executa
hotararile judecatoresti in materie.

Mediul politic nu favorizeaza deocamdata reconcilierea si depasirea problemelor mostenite
din trecut. Faptele stabilite in legaturd cu evenimentele din timpul rdzboiului sunt frecvent
contestate de liderii politici de la nivel inalt, care pun sub semnul intrebarii independenta si
impartialitatea tribunalelor internationale. Toti actorii din Bosnia si Hertegovina trebuie sa
facd dovada cooperarii depline cu instantele internationale, recunoscand si respectand
hotararile acestora. Revizionismul si negarea genocidului contravin celor mai fundamentale
valori europene.

Nu s-au solutionat inca toate cauzele legate de crimele de razboi aflate pe rolul instantelor,
fiind necesara adoptarea unei strategii nationale revizuite privind crimele de razboi. Bosnia si
Hertegovina trebuie sd Tmbundtdteasca in mod semnificativ sistemul de despagubiri pentru
victimele civile ale razboiului. Aproximativ 8 000 de persoane sunt inca disparute, iar tara
trebuie sd 1si asume intreaga raspundere pentru a elucida soarta acestora. Bosnia si
Hertegovina trebuie sa ofere solutii de cazare durabild si mdsuri de integrare pentru
aproximativ 100 000 de refugiati si de persoane stramutate in interiorul tarii in urma
conflictului din anii *90, pentru a finaliza procesul de returnare si a permite inchiderea anexei
VI la Acordul de pace de la Dayton. Bosnia si Hertegovina participa la programul regional de
locuinte cu scopul de a oferi solutii durabile privind locuintele pentru aproximativ 74 000 de
refugiati si persoane stramutate.

Bosnia si Hertegovina respecta in linii mari procesul de stabilizare si de asociere, in special
prin participarea activa la initiativele de cooperare regionald si, in general, prin depunerea de
eforturi in vederea mentinerii unor relatii de buna vecindtate. Relatiile bilaterale cu celelalte
tari implicate in procesul de aderare sunt, in general, bune. In acelasi timp, Bosnia si
Hertegovina nu recunoaste Kosovo si aplica un regim strict in materie de vize, eliberand
numai vize individuale de scurtd sedere cetdtenilor din Kosovo care au o invitatie din partea
unei misiuni diplomatice strdine sau a unei organizatii internationale acreditate In Bosnia si
Hertegovina sau care solicitd o viza in scop umanitar. Este in curs de adoptare o modificare
care si normalizeze procedura in materie de vize pentru toti cetitenii din Kosovo. In plus, tara

" Persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale, transsexuale si intersexuale.
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aplica in continuare acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite ale Americili,
care prevede ca cetitenii SUA nu intrd 1n sfera de competenta a Curtii Penale Internationale.
Procedand astfel, Bosnia si Hertegovina nu respectd pozitiile comune ale UE privind
integritatea Statutului de la Roma si principiul director conex al UE referitor la acordurile
bilaterale privind imunitatea. Este necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

2. Criterii economice

Prezenta evaluare se efectueaza pe baza criteriilor de la Copenhaga referitoare la existenta
unei economii de piatd functionale, precum si la capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii. Bosnia si Hertegovina este inca in stadiul
incipient al procesului de stabilire a unei economii de piata functionale, care sa fie
competitiva pe piata comuna.

Guvernanta economica este limitatd de gradul ridicat de politizare si de lipsa cooperarii intre
principalele parti interesate. Acest lucru duce la blocaje politice frecvente si la intarzieri
importante in procesul decizional. Tn acest sens, ar trebui consolidat rolul de coordonare la
nivel inalt al Consiliului bugetar. In plus, guvernanta economica acorda prioritate mentinerii
situatiei actuale, ceea ce Incetineste si mai mult procesul de definire si de punere in aplicare a
reformelor structurale, care inregistreaza deja intarzieri. Drept urmare, rolul statului este in
continuare disproportionat, absorbind resurse importante pentru a finanta locurile de munca
din amplul sector public, intreprinderile publice ineficiente si sistemul de securitate sociala
ineficient. Blocajele politice frecvente si, asadar, previzibilitatea redusd pentru investitori au
un impact negativ asupra mediului de afaceri. La aceasta se adaugd un stat de drept slab,
birocratia mare, coruptia si procedurile administrative complexe si indelungate, cauzate, in
parte, de gradul ridicat de fragmentare a pietei interne a tarii. Ca urmare a mediului de afaceri
precar si a deficientelor din sistemul de invatamant al tarii, rata somajului structural este
ingrijorator de mare, in special in randul tinerilor si al grupurilor vulnerabile. De asemenea,
economia informald reprezintd in continuare o parte semnificativd a economiei, creand
conditii de concurenta neloiald si cauzand o sarcina fiscald mai mare decat ar fi altfel necesar.

Calitatea sistemului de invatamant nu este adecvata. Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea
sunt reduse. Calitatea capitalului fizic al tarii este afectatd ca urmare a investitiilor insuficiente
Tn mod cronic si a punerii in aplicare ineficiente. Infrastructura pentru transporturi si energie
este insuficient dezvoltatd. Ritmul ajustdrii structurale este lent, in parte din cauza
dificultatilor si a complexitatii aferente crearii si intretinerii de noi intreprinderi intr-o
economie extrem de fragmentata si politizatd, in pofida recentei diversificari intr-o anumita
madsurd a structurii comerciale regionale a tarii.

,»Programul de reforma” al masurilor socioeconomice, precum si reforma administratie
publice si a statului de drept pe care Bosnia si Hertegovina le-a pus in aplicare incepéand cu
2015, au permis, printre altele, crearea unei piete a muncii mai flexibile si o mai bund aliniere
a reglementarilor din sectorul financiar la standardele internationale. Datoritd unei cresteri
economice mai puternice si a colectarii eficiente a taxelor si impozitelor, finantele publice ale
tarii sunt in mare parte echilibrate, ceea ce ar oferi o mare oportunitate de investitii in
infrastructura tarii care a fost mult timp neglijata sau de incepere a reducerii impozitarii
ridicate a fortei de munca pentru a sprijini crearea de noi locuri de muncd. Din 2015,

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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economia a crescut cu 3 %, iar in contextul unei politici economice favorabile ar putea atinge
4 % in urmatorii ani. Cu toate acestea, cresterea economica a tarii este in continuare sub
potentialul sdu, iar impactul Tmbunatatirilor macroeconomice nu a fost inca resimtit de
majoritatea populatiei. Emigrarea tinerilor si a populatiei in varstd de munca este una dintre
cele mai presante provocari.

Orientarile de politica convenite de comun acord in cadrul procesului programului de reforma
economicd vizeazd consolidarea stabilititii macrobugetare si abordarea obstacolelor
structurale din calea cresterii economice. Cu toate acestea, In general ca urmare a cooperarii
insuficiente dintre principalele ministere si organe de la diferite niveluri din tard, calitatea
programului elaborat de Bosnia si Hertegovina este slaba, iar punerea in aplicare a orientarilor
de politica convenite de comun acord, care sunt o parte centrald a procesului, este foarte
limitata. In urma expirdrii ,,programului de reforma” pentru perioada 2015-2018, guvernele de
la toate nivelurile tarii trebuie sa convind asupra unui nou set de reforme socioeconomice si il
puna in aplicare, in deplind conformitate cu orientdrile de politica descrise In concluziile
comune ale dialogului economic si financiar care are la baza programul de reforma economica
al Bosniei si Hertegovinei.

3. CAPACITATEA DE A-SI ASUMA OBLIGATIILE CARE DECURG DIN STATUTUL DE STAT
MEMBRU

Capacitatea Bosniei si Hertegovinei de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de stat
membru a fost evaluata in functie de urmatorii indicatori:

— obligatiile prevazute in Acordul de stabilizare si de asociere;

— progresele inregistrate in ceea ce priveste adoptarea, transpunerea si punerea in aplicare a
acquis-ului UE.

In general, Bosnia si Hertegovina a obtinut primele rezultate in ceea ce priveste obligatiile
care 1i revin In temeiul Acordului de stabilizare si de asociere. In acelasi timp, tara nu si-a
indeplinit o serie de obligatii care 1i revin in temeiul acordului si trebuie sa acorde prioritate
abordarii acestora. Printre aceste obligatii se numdara functionarea adecvata a Comisiel
parlamentare de stabilizare si de asociere.

Bosnia si Hertegovina nu a elaborat un program national pentru adoptarea acquis-ului UE.
Programul este o obligatie legala in temeiul ASA si este esential pentru planificarea si
integrarea procesului de apropiere legislativa la acquis-ul UE in intreaga tara. Capacitatea
administrativd este redusa si lipsesc structurile eficace de coordonare care sa gestioneze cele
14 guverne ale tarii. In consecinti, Bosnia si Hertegovina intdmpini provocari semnificative
in punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei care deriva din obiectivele sale de
integrare in UE. Sunt necesare eforturi importante si sustinute pentru ca tara sd isi poata
asuma obligatiile care decurg din statutul de membru al UE.

Unele organe administrative carora li s-a incredintat punerea in aplicare a acquis-ului UE, ca
de exemplu Consiliul Concurentei si Consiliul privind Ajutoarele de Stat, functioneaza
conform unor proceduri decizionale care au la baza criterii etnice, cel putin un reprezentant al
fiecarui popor constitutiv trebuind sa sprijine o decizie pentru ca aceasta sa fie valabila. Acest
lucru nu este compatibil nici cu ASA, nici cu obligatiile care decurg din statutul de membru al
UE.

Trebuie sd se acorde o atentie speciala domeniilor in care Bosnia si Hertegovina este intr-un
stadiu incipient al pregatirilor si sa se depuna eforturi semnificative in aceste domenii:
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- libera circulatie a marfurilor;

- dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii;
- societatea informationala si mass-media;

- agricultura si dezvoltarea rurald;

- pescuitul;

- politica in domeniul transporturilor;

- energia;

- politica economica si monetara;

- statistica;

- politica sociald si ocuparea fortei de munca;

- politica privind intreprinderile si industria;

- politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale;
- educatie si culturd;

- protectia consumatorilor si a sdnatatii;

- controlul financiar.

Sunt necesare, de asemenea, eforturi semnificative in domeniile in care Bosnia si Hertegovina
a atins un anumit nivel de pregatire:

- libera circulatie a lucratorilor;

- achizitiile publice;

- dreptul societatilor comerciale;

- politica in domeniul concurentei;

- serviciile financiare;

- siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara,
- impozitarea;

- retelele transeuropene;

- sistemul judiciar si drepturile fundamentale;
- justitia, libertatea si securitatea;

- stiinta si cercetarea;

- mediul si schimbarile climatice;

- uniunea vamali;

- relatiile externe;

- politica externd, de securitate si aparare;

- dispozitiile financiare s1 bugetare.

Bosnia si Hertegovina ar trebui sd 1si continue eforturile in domeniile in care tara este
pregatita intr-o masura moderata:

- libera circulatie a capitalurilor;
- legislatia privind proprietatea intelectuala.

Bosnia si Hertegovina nu este bine pregitita in niciun domeniu de politica si nici nu se afla
intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste capacitatea acesteia de a-si asuma obligatiile care
decurg din statutul de stat membru al UE.

In ansamblu, sunt necesare ajustari considerabile ale cadrului juridic si institutional, precum si
ale capacitatii administrative si de punere in aplicare in toate domeniile de politicd, pentru a
alinia legislatia la acquis-ul UE si pentru a o pune 1n aplicare eficient.
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C. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Bosnia si Hertegovina nu indeplineste deocamdata in mod suficient criteriile legate de
stabilitatea institutiilor menite sd garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritdtilor, stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in 1993.
Tn acest sens, Bosnia si Hertegovina trebuie si depuna eforturi importante pentru a indeplini
in mod suficient criteriile mentionate anterior, consolidandu-si institutiile, astfel incat sa se
garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor. Bosnia si Hertegovina trebuie sd 1si alinieze cadrul constitutional la standardele
europene si sd asigure functionalitatea institutiilor sale, pentru a putea sa isi asume obligatiile
care decurg din statutul de stat membru al UE. O structurd statala descentralizata este
compatibild cu statutul de stat membru al UE, insd Bosnia si Hertegovina va trebui sa isi
reformeze institutiile pentru a putea participa in mod eficace la procesul decizional al UE si
pentru a pune in aplicare si a asigura respectarea deplina a acquis-ului.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa isi imbunatateasca cadrul electoral si modul de functionare a
sistemului judiciar. De asemenea, ar trebui sd consolideze activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei si a criminalitdtii organizate, inclusiv a spalarii banilor si terorismului,
precum si sd asigure functionarea eficace a sistemelor sale de gestionare a frontierelor, de
migratie si de azil. Bosnia si Hertegovina trebuie sa isi intensifice eforturile de protejare a
drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor, inclusiv prin asigurarea unui mediu favorabil
pentru societatea civild si pentru reconciliere, precum si prin protejarea si incluziunea
grupurilor vulnerabile. De asemenea, trebuie sa finalizeze etapele esentiale ale reformei
administratiei publice.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a atins un anumit grad de
stabilitate macroeconomicd. Cu toate acestea, pentru a deveni o economie de piatd
functionald, care este unul dintre criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in
1993, Bosnia si Hertegovina trebuie sa acorde o atentie deosebitd accelerarii procedurilor sale
decizionale si imbunatatirii mediului de afaceri, precum si a eficientei s1 transparentei
sectorului public, in special a intreprinderilor publice. Bosnia si Hertegovina ar trebui sa
abordeze obstacolele din calea functiondrii adecvate a mecanismelor de piatd, cum ar fi statul
de drept deficitar, birocratia importantd, coruptia, procedurile administrative indelungate si
excesiv de complexe si gradul ridicat de fragmentare a pietei interne a tarii. Pentru a putea sa
faca fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, Bosnia si
Hertegovina trebuie sd acorde o atentie speciala calitatii scazute a educatiei si corelarii
insuficiente dintre sectorul educatiei si nevoile pietei fortei de munca, calitatii capitalului
fizic, cum ar fi dezvoltarea insuficientd a infrastructurii de transport si a infrastructurii
energetice, si ajustdrii lente a structurii economice a tarii.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa obtind rezultate mai bune in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obligatiilor care ii revin in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere, in special
in ceea ce priveste stabilirea dimensiunii parlamentare a acordului si adoptarea unui plan
national in vederea adoptarii acquis-ului UE.

In ceea ce priveste nivelul de pregitire pentru a-si asuma obligatiile care decurg din statutul
de membru al UE, Bosnia si Hertegovina este, in general, intr-un stadiu incipient si trebuie sa
isi intensifice in mod semnificativ procesul de aliniere la acquis-ul UE si de punere in aplicare
si de asigurare a respectarii legislatiei aferente. Bosnia si Hertegovina ar trebui sd acorde o
atentie deosebitd urmatoarelor domenii: libera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii, societatea informationald si mass-media, agricultura si
dezvoltarea rurala, pescuitul, politica in domeniul transporturilor, energia, politica economica
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si monetard, statistica, politica sociald si ocuparea fortei de munca, politica privind
intreprinderile si industria, politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale,
educatia si cultura, protectia consumatorilor si a sandtatii, precum si controlul financiar.

Aderarea Bosniei si Hertegovinei ar urma sd aibd un impact limitat asupra politicilor
Uniunii Europene si nu ar urma sa afecteze capacitatea Uniunii de a-si mentine si aprofunda
nivelul de dezvoltare. In acelasi timp, problemele de functionare identificate in Bosnia si
Hertegovina, in special in ceea ce priveste procesul decizional intern, precum si incertitudinea
si suprapunerile intre diferitele niveluri de guvernare ale tarii intr-o serie de competente ar
putea afecta procesul decizional la nivelul UE, in special in aspectele care necesita
unanimitatea statelor membre ale UE. Prin urmare, Bosnia si Hertegovina ar trebui sa se
angajeze sa abordeze problemele de functionare, pentru a se conforma cerintelor care decurg
din statutul de membru al UE si pentru a-si asuma obligatiile aferente.

Comisia considerda ca negocierile de aderare la Uniunea Europeand ar trebui deschise cu
Bosnia si Hertegovina atunci cand aceasta tard va atinge nivelul de conformitate necesar in
ceea ce priveste criteriile de aderare si, in special, criteriile politice de la Copenhaga, care
impun obligatia unor institutii stabile care garanteaza, in special, democratia si statul de drept.
Bosnia si Hertegovina va trebui sa isi imbunatateasca radical cadrul legislativ si institutional
pentru a se asigura ca indeplineste prioritatile-cheie prezentate in cele ce urmeaza.

Democratie/functionare
1. Asigurarea faptului ca alegerile se desfasoara in conformitate cu standardele europene

prin punerea in aplicare a recomandarilor OSCE/ODIHR si a recomandarilor relevante

ale Comisiei de la Venetia, garantand transparenta finantarii partidelor politice si

organizand alegeri municipale Th Mostar.

2. Obtinerea de rezultate in functionarea la toate nivelurile a mecanismului de
coordonare privind chestiunile legate de UE, inclusiv prin elaborarea si adoptarea unui
program national pentru adoptarea acquis-ului UE.

3. Asigurarea functionarii adecvate a Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere.

4. Tmbunititirea radicald a cadrului institutional, inclusiv la nivel constitutional, astfel
ncat:

a) sa se asigure securitatea juridicd in ceea ce priveste repartizarea competentelor
intre diferitele niveluri de guvernare;

b) sa se introduca o clauza de substitutie in baza careia, in momentul aderarii, statul
sa poatd sa exercite temporar competentele altor niveluri de guvernare, pentru a se
preveni si remedia cazurile de incalcare a dreptului UE;

C) sa se garanteze independenta sistemului judiciar, inclusiv a institutiei sale de
autoreglementare (Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor);

d) sa se reformeze Curtea Constitutionald, inclusiv prin abordarea chestiunii
judecatorilor internationali, si sd se asigure executarea hotararilor sale;

e) sa se garanteze securitatea juridicd, inclusiv prin instituirea unui organ judiciar
care sa aiba sarcina de a asigura interpretarea coerentd a dreptului pe intreg
teritoriul Bosniei si Hertegovinei;

f) sa se asigure egalitatea si nediscriminarea cetatenilor, in special prin abordarea
jurisprudentei CEDO in cauza Sejdic-Finci;
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5.

g) sa se asigure ca toate organele administrative care au sarcina de a pune in aplicare
acquis-ul functioneaza numai in baza unor criterii de profesionalism si sa elimine
drepturile de veto din procesul lor decizional, in conformitate cu acquis-ul.

Luarea unor masuri concrete de promovare a unui mediu care sd favorizeze

reconcilierea, pentru a depasi problemele mostenite in urma razboiului.

Statul de drept

6.

Imbunititirea modului de functionare a sistemului judiciar, adoptind noi acte
legislative privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor si instantele
judecatoresti ale Bosniei si Hertegovinei, in conformitate cu standardele europene.
Consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei si a criminalitatii
organizate, inclusiv a spaldarii banilor si a terorismului, in special prin:

a) adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind conflictele de interese si
protectia avertizorilor;

b) asigurarea functiondrii si a coordonarii eficace a organismelor de combatere a
coruptiei;

c) alinierea legislatiei si consolidarea capacitatilor in materie de achizitii publice;

d) asigurarea unei cooperari eficace intre organele de aplicare a legii si parchete;

e) demonstrarea inregistrarii de progrese in obtinerea de rezultate in materie de
anchete proactive, confirmari ale punerii in miscare a actiunilor penale, urmariri
penale si condamnari definitive in cazurile de criminalitate organizata si coruptie,
inclusiv la nivel Tnalt;

f) depolitizarea si restructurarea intreprinderilor publice si asigurarea transparentei
proceselor de privatizare.

Asigurarea coordondrii eficace la toate nivelurile a gestiondrii frontierelor si a

capacitatii de gestionare a migratiei, precum si asigurarea functionarii sistemului de

azil.

Drepturile fundamentale

9.

10.

11.

12.

13.

Consolidarea protectiei drepturilor tuturor cetatenilor, in special prin asigurarea
punerii in aplicare a legislatiei privind nediscriminarea si egalitatea de gen.

Asigurarea dreptului la viatd si interzicerea torturii, In special prin: (a) eliminarea
referintei la pedeapsa cu moartea din Constitutia entitdtii Republika Srpska si
(b) desemnarea unui mecanism national de prevenire a torturii si a relelor tratamente.
Asigurarea unui mediu favorabil pentru societatea civila, in special prin sustinerea
standardelor europene privind libertatea de asociere si libertatea de intrunire.
Garantarea libertatii de exprimare si a mass-mediei, precum si a protectiei jurnalistilor,
in special: (a) prin asigurarea ludrii unor masuri judiciare adecvate ca urmare a
cazurilor de amenintari si de violente impotriva jurnalistilor si a lucratorilor din
mass-media si (b) prin asigurarea viabilitatii financiare a sistemului public de
radiodifuziune.

Imbunatitirea protectiei si a incluziunii grupurilor vulnerabile, in special a persoanelor
cu handicap, a copiilor, a persoanelor LGBTI, a membrilor comunititii rome, a
detinutilor, a migrantilor si a solicitantilor de azil, precum si a persoanelor stramutate
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si a refugiatilor, in conformitate cu obiectivul de inchidere a anexei VII la Acordul de
pace de la Dayton.

Reforma administratiei publice
14. Finalizarea etapelor esentiale ale reformei administratiei publice in vederea

imbunatatirii functiondrii generale a administratiei publice, prin garantarea
profesionalismului si a depolitizarii functiei publice si printr-o abordare coordonata la
nivel national in ceea ce priveste elaborarea politicilor.

Comisia Incurajeazd Bosnia si Hertegovina, la toate nivelurile de guvernare, sa convina
asupra masurilor de reforma socioeconomica si sa le puna in aplicare, in conformitate cu
orientdrile de politica ale programului de reforma economica.

De asemenea, Comisia Incurajeazd Bosnia si Hertegovina sa continue cooperarea la nivel
regional si consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile invecinate, inclusiv prin incheierea de
acorduri frontaliere si prin depunerea de eforturi in vederea unei reconcilieri durabile in
Balcanii de Vest.

Comisia recomanda Consiliului sa discute prezentul aviz si actiunile intreprinse ca urmare a
prioritatilor-cheie prezentate mai sus, dupa formarea guvernelor in Bosnia si Hertegovina.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate de Bosnia si Hertegovina in contextul cadrului
institutional al Acordului de stabilizare si de asociere si va continua sa sprijine financiar
aceasta tard in temeiul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.

Comisia va prezenta un raport privind Bosnia si Hertegovina in cadrul pachetului de extindere
din 2020, care va examina punerea in aplicare a prioritatilor-cheie de mai sus, pentru a stabili
etapele urmatoare pe care trebuie sd le Intreprindd aceasta tara in vederea aderarii la UE.
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